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Bogota D.C., febrero de 2026

Sefora

DIANA PATRICIA TORRES POVEDA

Apoderada judicial de las empresas que conformaron la Unidon Temporal FOSYGA 2014
patricia.torres@utfosyga2014.com

Ciudad

Expediente No: 11001333400120220020700.

Demandante: SALUD TOTAL EPS.

Demandados: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES).

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion 20266300519482 — Derecho De Peticién 1 -
Solicitud Pruebas-Aprobados y Pagos.

Respetada Doctora,

En atencidn a la comunicacién por usted radicada en la entidad, mediante la cual en su
calidad de apoderada de las empresas que conformaron la Union Temporal FOSYGA 2014,
dentro del proceso judicial 11001333400120220020700 del Juzgado 27 Laboral del
circuito de Bogota, solicité lo siguiente:

"(...) 1.1 Si los recobros objeto de la presente demanda han sido pagados a través de
mecanismos ordinarios o excepcionales.

1.2 En caso de que la respuesta sea afirmativa, se aporte con destino al proceo los so-
portes de pago.”

Por lo anterior, se procede a brindar respuesta no sin antes efectuar las siguientes
observaciones:

I. ANTECEDENTES

e De la creacion de la Direccion de Administracion de Fondos de la
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Proteccion Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social y sus

funciones.

En atencidn al articulo 9 de la Ley 1444 de 2011%, “Por el cual se determinan los objetivos
y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector
Administrativo de Salud y Proteccion Social.” se ordend creacién del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, cuyos objetivos y funciones correspondieron a los escindidos del
extinto Ministerio de la Proteccién Social, de acuerdo con el articulo 6 de la ley en
mencion. En este sentido, y en virtud de lo estipulado en el literal b) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, se profirid6 el Decreto 4107 de 20112, cuya finalidad fue la de
determinar los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social, al
igual que, el de integrar el sector Administrativo de Salud y Proteccion Social.

Es asi que, en el articulo 5 del Decreto 4107 de 2011 modificado por el articulo 1 del
decreto 2562 de 2012, se establece la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, y se crea la Direccién de Administracién de Fondos de la Proteccién Social, la cual
seria parte del Despacho del viceministro de Proteccién Social, junto con la Direccién de
Aseguramiento en Salud, Riesgos Profesionales y Pensiones; la Direccion de
Financiamiento Sectorial y la Direccion de Regulacién de Beneficios, Costos y Tarifas del
Aseguramiento en Salud, a saber:

"ARTICULO 50. ESTRUCTURA. La organizacién del Ministerio de Salud y de Proteccién
Social quedara asi:

(..)

3. Despacho del Viceministro de Proteccion Social

(..)

3.4 Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social.
3.4.1 Subdireccion de Asuntos Juridicos de los Fondos y Cuentas.

3.4.2 Subdireccion Técnica.

3.4.3 Subdireccién de Gestion.

1 “Articulo 9°. Creacién del Ministerio de Salud. Créase el Ministerio de Salud y Proteccién Social, cuyos objetivos y
funciones seran los escindidos del Ministerio de la Proteccion Social, de acuerdo con el articulo 6° de la presente ley.”

2 vpor el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se integra el Sector
Administrativo de Salud y Proteccion Social.”
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(...)” (Negrilla fuera de texto original)

Con fundamento a lo anterior, se obtiene que la Direccién de Administracion de Fondos
fue una dependencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, con autonomia adminis-
trativa y financiera, la cual asumié competencias a partir del 1 de enero de 2012 y cuyo
objetivo era la administracién de los fondos, cuentas y recursos de administracion espe-
cial de proteccion social a cargo del Ministerio. Especificamente, el articulo 36 del citado
Decreto Ley 4107 de 2011, estipulo sus funciones:

1. Administrar, directamente o a través de encargos fiduciarios, fiducia publica
u otros mecanismos financieros, los siguientes fondos:

e El Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA), creado por el articulo
218 de la Ley 100 de 1993.

e ElFondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud (FONSAET),
creado por el articulo 50 de la Ley 1438 de 2011.

2. Efectuar las operaciones presupuestales, contables y financieras de los
fondos mencionados, de acuerdo con las politicas definidas por el Ministerio.

3. Realizar los procedimientos necesarios para el giro de los recursos de la
Cuenta de Alto Costo, de acuerdo con el Decreto 2699 de 20073.

4. Realizar los procedimientos para el giro de recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP) destinados a salud.

5. Administrar los recursos asignados a la Direccion y las demas funciones
que se le hayan sido asighadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015% y lo dispuesto en su
articulo 66, se crea la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - ADRES, por lo cual al atribuirsele a esta nueva Entidad funciones vy

3 Por el cual se establecen algunas normas relacionadas con el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones.

4 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
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actividades que venian siendo ejercidas por la Direccion de Administracion de Fondos de

la Proteccion Social del Ministerio de Salud y Proteccidon Social, mediante el decreto 1432

de 2016 se ordena su supresion, y se establece que esta continuara ejerciendo sus
funciones de manera transitoria hasta el dia31 de diciembre de 2016.

No obstante, con la expediciéon del Decreto 1429 de 2016 “Por el cual se modifica la
estructura de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES- y se dictan otras disposiciones”, inicialmente se amplié el termino
transitorio hasta el dia 31 de marzo de 2017°, pero posteriormente, ante la necesidad de
establecerse una infraestructura para la ADRES que permitiera el desarrollo de sus
funciones, mediante el decreto 546 de 2017, se amplia este término hasta el dia 31 de
julio de 201768,

e De la creacion de la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seqguridad Social en Salud — ADRES y sus funciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2016’ y atendiendo

lo establecido en el articulo 21 del Decreto 1429 de 20168 modificado por el articulo 1

del Decreto 546 de 2017°, entr6 en operacién la Administradora de los Recursos del

5 Articulo 22. Terminacién de las funciones. “La Direccién de Administracién de Fondos de la Proteccién Social del Ministerio
de Salud y Proteccién Social continuara adelantando las funciones establecidas en el Decreto 4107 de 2011 hasta el 31
de marzo de 2017.”

6 ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 22 del Decreto 1429 de 2016, el cual quedaréd asi:

“ARTICULO 22. Terminacién de las funciones. La Direccién de Administracién de Fondos de la Proteccién Social del
Ministerio de Salud y Proteccién Social continuaré adelantando las funciones establecidas en el Decreto - Ley 4107 de
2011, hasta el 31 de julio de 2017”

7 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “"Todos por un nuevo pais”.

8 por el cual se modifica la estructura de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES- y se dictan otras disposiciones.

3 Por el cual se modifica el Decreto 1429 de 2016.
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Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES como una entidad adscrita al

Ministerio de Salud y Proteccidon Social, con personeria juridica, autonomia administra-

tiva y financiera y patrimonio independiente, encargada de administrar los recursos que

hacian parte del entonces Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, los del Fondo de

Salvamento y Garantias para el Sector Salud - FONSAET, los que financien el asegura-

miento en salud, los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de

beneficios del Régimen Contributivo y los recursos que se recauden como consecuencia

de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

Ahora bien, de acuerdo con lo normado en el articulo 2° del Decreto 546 de 2017 que
modifico el Decreto 1429 de 2016, se indica que el objeto de la Entidad es el siguiente:

“"ARTICULO 2°. Objeto. La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES tendra como objeto administrar los recursos a que hace
referencia el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 y los demds ingresos que determine la ley;
y adoptar y desarrollar los procesos y acciones para el adecuado uso) flujo y control de los
recursos en los términos sefialados en la citada Ley, en desarrollo de las politicas y
regulaciones que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social.”

De otra parte, el articulo 3° ibidem establece las funciones a cargo de la ADRES

"ARTICULO 3°. Funciones. Son funciones de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, las siguientes:

1. Administrar los recursos del Sistema, de conformidad con lo previsto en los articulos 66 y
67 de la Ley 1753 de 2015 y las demas disposiciones que la reglamenten, modifiquen,
adicionen o sustituyan.

2. Administrar los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud
(FONSAET) creado por el articulo 50 de la Ley 1438 de 201 1 y modificado por el articulo 7°
de la Ley 1608 de 2013.

3. Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por Capitacion y demdas recursos
del aseguramiento obligatorio en salud, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional o el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el marco de sus
competencias.

4. Realizar los pagos, efectuar giros directos a los prestadores de servicios de salud y
proveedores de tecnologias en salud, de acuerdo con lo autorizado por el beneficiario de los
recursos, y adelantar las transferencias que correspondan a los diferentes agentes del
Sistema.
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5. Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y pago por los distintos conceptos, que
aseguren el buen uso y control de los recursos.

6. Desarrollar los mecanismos establecidos en los articulos 41 del Decreto-Ley 4107 de 2011
y 9de la Ley 1608 de 2013.

7. Administrar la informacion propia de sus operaciones de acuerdo con la reglamentacion
expedida para el efecto por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en los términos
sefialados en las Leyes 100 de 1993 y 1438 de 201 1 y en el Decreto Ley 4107 de 2011 y tas
demas disposiciones que la reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

8. Adoptar y proponer tos mecanismos que se requieran para proteger los recursos que
administra la Entidad, con el fin de evitar fraudes y pagos indebidos, sin perjuicio de las
directrices que imparta para el efecto el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Junta
Directiva

9. Las demas necesarias para el desarrollo de su objeto.”

Teniendo en cuenta la normativa antes citada, la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud —ADRES es la Entidad que gestiona y
protege el adecuado uso de los dineros que soportan la prestacién de los servicios de
salud, asi como de los pagos, giros y transferencias que se debe realizar a los diferentes
agentes que intervienen en el mismo sistema.

Igualmente, administra la Base de Datos Unica de Afiliados ~-BDUA- del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS), que contiene informacion de los asegurados en
los distintos regimenes: contributivo, subsidiado, excepcidn, especiales y entidades
prestadoras de planes voluntarios de salud. La ADRES cuenta con una naturaleza
especial semejante a una empresa industrial y comercial del Estado, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio independiente, adscrita al
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La ADRES, segun su marco normativo, tiene funciones claramente definidas, enfocadas
en la administracion de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
sin que se le atribuyan responsabilidades de inspeccion, vigilancia o control sobre las
EPS, entre las cuales se destacan las siguientes:

e Administracion de los recursos financieros del sistema de salud: La ADRES es res-
ponsable de la correcta administracion de los fondos del sistema, lo cual incluye
la recepcidon, manejo y distribucién de los recursos destinados al aseguramiento
en salud, tanto en el régimen contributivo como en el subsidiado.
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e Pago a los prestadores de servicios de salud: La ADRES garantiza el pago a los
prestadores de servicios de salud por los servicios que se brindan a los afiliados
al Sistema de Seguridad Social en Salud, ya sea a través de las EPS o de manera
directa en algunos casos.

e Giro directo a hospitales y clinicas: La entidad también realiza pagos directos a
los hospitales y clinicas, lo que busca mejorar la eficiencia en el flujo de recursos,
asegurando que los prestadores reciban los pagos correspondientes por los servi-
Cios que prestan.

Con fundamento a lo anterior, se hace necesario analizar las funciones que tenia la
extinta Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccion Social de conformidad vy
las funciones atribuidas a la ADRES con su creacion:

Funciones Direccion de Administracion Funciones ADRES
de Fondos

"ARTICULO 36. Son funciones de la

Direccion de Administracion de Fondos de la

Proteccidén Social las siguientes:

ARTICULO 66. DEL MANEJO UNIFICADO
DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA
FINANCIACION DEL SISTEMA GENERAL

1. Administrar, directamente o a través de
encargos fiduciarios o fiducia publica o
cualquier otro mecanismo financiero de
administracién de recursos, los siguientes
fondos: Fondo de Solidaridad y
Garantia, Fosyga, creado por el
articulo 218 de la Ley 100 de 1993; y el
Fondo de Salvamento y Garantias para
el Sector Salud, Fonsaet, creado por el
articulo 50 de la Ley 1438 de 2011.

2. Efectuar las operaciones presupuestales,
contables y financieras, de los fondos citados
en el numeral 1 del presente articulo, de
acuerdo con las politicas que para el efecto
defina el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

3. Realizar los procedimientos necesarios
para el giro de los recursos de la Cuenta de

Alto Costo, de la que trata el
Decreto 2699 de 2007.
4. Realizar los procedimientos

necesarios para el giro de los recursos

DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
(SGSSS). (...)

Para desarrollar el objeto la Entidad tendra
las siguientes funciones:

a) Administrar los recursos del Sistema
de conformidad con lo previsto en el
presente articulo.

b) Administrar los recursos del Fondo de
Salvamento y Garantias para el Sector
Salud (Fonsaet) creado por el
articulo 50 de la Ley 1438 de 2011 y
modificado por el articulo 70 de la Ley 1608
de 2013.

c) Efectuar el reconocimiento y pago de
las Unidades de Pago por Capitacion y
demas recursos del aseguramiento
obligatorio en salud.

d) Realizar los pagos, efectuar giros
directos, a los prestadores de servicios
de salud y proveedores de tecnologias
en salud, de acuerdo con lo autorizado por
el beneficiario de los recursos y adelantar las
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Funciones Direccion de Administracion Funciones ADRES
de Fondos
del Sistema General de Participaciones | transferencias que correspondan a los
destinados a la salud. diferentes agentes del Sistema, que en todo
5. Administrar los recursos asignados a la | caso optimice el flujo de recursos.
Direccion. e) Adelantar las verificaciones para el

6. Las demas funciones gque se le asignen y | reconocimiento y pago por los distintos
qgue correspondan a la naturaleza de la | conceptos, que promueva la eficiencia
dependencia. en la gestion de los recursos.

(..)” f) Desarrollar los mecanismos
establecidos en los articulos 41 del
Decreto-ley 4107 de 2011 y 90 de la Ley
1608 de 2013.

g) Administrar la informacién propia de sus
operaciones.

h) Las demas necesarias para el desarrollo
de su objeto.

Como se observa en el cuadro anterior, existe una identidad de funciones, como lo son
la administracion de los recursos del FOSYGA y FONSAET, el reconocimiento y pago de
las Unidades de Pago por Capitacion - UPC, realizar pagos y giros a las entidades
promotoras de salud y a las instituciones prestadoras de salud, a su vez es funcion
expresa de la ADRES la administracién de los recursos del FOSYGA y el pago proveniente
de las solicitudes de recobro, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1753 de 2015:

"ARTICULO 67. RECURSOS QUE ADMINISTRARA LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOQOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
La Entidad administrara los siguientes recursos:

(..)

g) Los demads que en funcion a su naturaleza recaudaba el FOSYGA.

(..)

Estos recursos se destinaran a:

(...)
h) Al pago de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios, que venian siendo
financiados con recursos del FOSYGA.(...)”

En este sentido, es claro que la Direccién de Administracién de Fondos de la Proteccion
Social del Ministerio de Salud y Proteccidon Social, fue suprimida con el fin de asignar sus
funciones a la ADRES, criterio que comparte el H. Consejo de Estado al considerar:

"Recientemente, la Ley 1753 del 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, con el fin de garantizar el adecuado flujo y los respectivos controles de los
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recursos de la salud, creé una nueva entidad para el sector, denominada Entidad

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. La

entidad haré parte del SGSSS y estara adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social,

con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente.

Esta entidad serd quien administre los recursos del FOSYGA y el FONSAET, los recursos

gue financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto de prestaciones no

incluidas en el plan de beneficios del régimen contributivo y los recursos que se recauden

como consecuencia de las gestiones de la UGPP. La presupuestacion y contabilizacion de los

recursos administrados no se hara por subcuentas. Cuando entre en funcionamiento la

Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, se suprimira el FOSYGA.”! (Negrilla fuera de texto original).

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la circular No.
1 de 31 de julio de 2017, dispuso:

"I. Supresion del Fosyga, de la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social

En virtud de la entrada en funcionamiento de la Adres, a partir del 1° de agosto de 2017 se
suprime el Fosyga y en consecuencia también la Direccion de Administracién de Fondos de
la Proteccion Social (DAFPS) de este ministerio, razén por la cual los contratos y convenios
celebrados por esta ultima, cuyo objeto corresponda a tas funciones de la mencionada
entidad quedaran subrogados en las mismas condiciones, en virtud de lo previsto en el
articulo 24 del Decreto 1429 de 2016, modificado por los articulos 4° y 1° de los decretos
546 y 1264 de 2017, respectivamente.

II. Contratos en ejecucion, terminacion y sustitucion de obligaciones

La supresion del Fosvga conlleva ia terminacion del contrato de encargo fiduciario 467 de
2011 suscrito con el consorcio SAYP 2011, el 31 de julio de 2017. La Adres asumira a partir
del 1° de agosto del presente afio, entre otras, las siguientes funciones: i) efectuar el
reconocimiento y pago de las unidades de pago por capitacion y demds recursos del
aseguramiento obligatorio en salud, ii) realizar los pagos, efectuar giros directos a los
prestadores de servicios de salud y proveedores de tecnologias en salud, de acuerdo con lo
autorizado por el beneficiario de los recursos, y adelantar las transferencias que

10 En el Decreto 4690 de 2011 se determinan los términos y condiciones para la administracién del Fondo de Salvamento
y Garantias para el Sector Salud - FONSAET.

1 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Alvaro Namén Vargas. Concepto del siete de diciembre de
2015. Rad. 2235 y 2235 AD.
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correspondan a los diferentes agentes del Sistema Yy iii) en general adelantar las
verificaciones para el reconocimiento y pago por los distintos conceptos, que aseguren el
buen uso y control de los recursos.”

o Del contrato de Consultoria 043 de 2013.

En atencién a la creacion de la ADRES y su entrada en funcionamiento el 01 de agosto
de 2017, la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social fue suprimida,
con el objetivo de evitar duplicidad de funciones y atendiendo lo expresamente ordenado
por el articulo tercero del Decreto 1432 de 2016 al modificar el numeral tercero del
articulo quinto del Decreto 4107 de 2011 lo cual implica que actualmente la ADRES tiene
a su cargo el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por Capitacién (UPC) y
otros recursos del aseguramiento obligatorio en salud, los pagos y giros directos a
prestadores de servicios de salud y proveedores de tecnologias, segun autorizacion del
beneficiario, la verificacidon y control para asegurar el uso adecuado de los recursos del
sistema de salud, entre otras funciones relacionadas con su objeto.

Ahora bien, en el afio 2013 el Ministerio de Salud y Proteccidn Social y la Union
Temporal Fosyga 2014 suscribieron el Contrato de Consultoria No. 043 de 2013, cuyo
objeto es:

"Realizar la auditoria en salud, juridica y financiera a las solicitudes de recobro por
servicios extraordinarios no incluidos en el plan general de beneficios y a las
reclamaciones por eventos catastroficos y accidentes de transito-ECAT con cargo a los
recursos de las subcuentas correspondientes del Fondo de Solidaridad y Garantia -
FOSYGA del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Paragrafo - ALCANCE DEL
OBJETO. La labor de auditoria en salud, juridica y financiera requeridas se desarrollaran
sobre las solicitudes de recobros NO POS y las reclamaciones ECAT que se radiquen
ante el Fosyga a partir del 1 de enero de 2014; asi como respecto de aquellas que por
cualquier motivo no hubiesen podido culminar el tramite correspondiente de la firma
contratada para adelantar dichas tareas para los recobros y reclamaciones radicados
ante el mencionado Fondo, hasta el 31 de diciembre de 2013".

Ahora es importante precisar que, los recobros objeto de litigio fueron radicados
conforme al Apoyo Técnico adjunto, en la hoja denominada “Consolidado RadAnt”,
columna “E”, de la siguiente manera:
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15 de marzo de 2016 al
INICIAL MYTO1 y MYTO02 17 de julio de 2017 1215
GT061016
MECANISMO RADICA- | Glosa Transversal Re- | 27 de enero de 2016 al GT050516
CION EXCEPCIONAL solucién 4244 31 de diciembre de 2018 GT040416
GT081216
ACUERDO DE PUNTO 30 d bre de 2020 al fo=r2=1020-1220
e octubre de a
FINAL - APF MYTO1 y MYTO2 14 de octubre de 2022 |-APF_PI_RNG_0722
APF_PJ 0221

Asi las cosas, en atencion al articulo 36 del Decreto Ley 4107 de 2011, el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social suscribid el contrato 043 de 2013 con las entidades Grupo
Asesoria en sistematizacién de datos sociedad anénima - Grupo ASD S.A.S, Servis
Outsourcing Informatico S.A. - Servis S.A.S; y Carvajal Tecnologia y Servicios S.A.S.,
las cuales conforman a la Unién Temporal Fosyga 2014, el cual se encontraba vigente
para la fecha en que se radicaron los recobros objeto de litis entre el periodo 3 de enero
al 09 de enero de 2015, por ende, la auditoria fue adelantada por la sefalada Unidn
Temporal.

II. CASO CONCRETO

Me permito indicarle que tras validar los recobros objeto de litigio dentro del proceso de
la referencia, de los 257 items indicados en la base Excel aportada por la demandante,
estos no se tratan de 205 solicitudes de recobros, como lo pretende la SALUD TOTAL,
sino que en realidad se relacionan 195 recobros que son UNICQOS, por lo cual se establece
que 10 solicitudes de recobros se encuentran duplicados en las pretensiones.

Ahora bien, conforme a la informacion suministrada en el Apoyo Técnico emitido por la
Direccion de Otras prestaciones se destaca lo siguiente:

1. De ciento noventa y cinco (195) solicitudes de recobro, se tiene que estas
fueron presentadas por un valor inicial de CUATROCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MILLONES CIENTO SETENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS ($494.170.544,00), de los cuales se aprobo la suma de CUATROCIENTOS
SETENTA MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS CON SEIS CENTAVOS ($470.510.985,06), manteniéndose un valor
glosado de VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS
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($23.659.558,94), tal como se observa en el apoyo técnico adjunto, en la hoja
denominada “Consolidado Rad ANT”, columnas H, BC y BD.

2. Con fundamento en lo anterior y en el apoyo técnico estudiado, se concluye que,
de las 195 solicitudes de recobro presentadas ante el ente auditor en sus
diferentes etapas, 107 solicitudes de recobros fueron APROBADAS TOTALMENTE,
72 APROBADAS PARCIALMENTE y las restantes obtuvieron un estado NO
APROBADO, como se observa en el apoyo técnico adjunto, hoja denominada
“Consolidado Rad ANT” columna “"BC Y “BD":

: : omas atosas cas
L : : s Ghoess cas
3. Aunado a lo anterior, con base en el apoyo técnico estudiado denominado
“255_Salud Total_ 020700_45_Reporte” se tienen las siguientes tipologias de
glosas:
1D NU-
TIPO DE GLO- MERO_GLO-
GLOSA SAS DESCRIPCION GLOSA SAS
GLOSA COM- Los datos del usuario no corresponden a los registrados
BINADAS 3002 en la BDUA - BDEX 1
GLOSA COM- La tecnologia en salud No POS fue prescrita por el mé-
BINADAS 3304 dico tratante del usuario 1
GLOSA COM- El Acta de CTC no se aporta o no contiene la informacién
BINADAS 3414 requerida por la normativa vigente 1
GLOSA COM- El Acta de CTC no se aporta o no contiene la informacién
BINADAS 3423 requerida por la normativa vigente 1
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GLOSA COM- El fallo de tutela y/o sus anexos no se aporta(n), o no

BINADAS 3502 contiene(n) la informacién requerida 1
GLOSA COM- El fallo de tutela y/o sus anexos no se aporta(n), o no

BINADAS 3506 contiene(n) la informacién requerida 1
GLOSA COM- El reconocimiento de la tecnologia en salud recobrada no

BINADAS 3805 corresponde al FOSYGA 1
GLOSA COM- El valor recobrado no se encuentra debidamente liqui-

BINADAS 4201 dado, soportado y conforme a la regulacién vigente 3
GLOSA COM- El valor recobrado no se encuentra debidamente liqui-

BINADAS 4204 dado, soportado y conforme a la regulacién vigente 63
GLOSA COM- El valor recobrado no se encuentra debidamente liqui-

BINADAS 4206 dado, soportado y conforme a la regulacién vigente 55
OTRAS GLO- Los datos del usuario no corresponden a los registrados
SAS UNICAS | 3001 en la BDUA - BDEX 1
OTRAS GLO- Los datos del usuario no corresponden a los registrados
SAS UNICAS | 3002 en la BDUA - BDEX 4
OTRAS GLO- El usuario se encuentra reportado fallecido en RNEC para
SAS UNICAS | 3101 la fecha de prestacion del servicio 4
OTRAS GLO- La tecnologia en salud No POS fue prescrita por el mé-
SAS UNICAS | 3304 dico tratante del usuario 1
OTRAS GLO- El Acta de CTC no se aporta o no contiene la informacién
SAS UNICAS | 3406 requerida por la normativa vigente 6
OTRAS GLO- El Acta de CTC no se aporta o no contiene la informacion
SAS UNICAS | 3414 requerida por la normativa vigente 17
OTRAS GLO- El Acta de CTC no se aporta o no contiene la informacién
SAS UNICAS | 3418 requerida por la normativa vigente 2
OTRAS GLO- El fallo de tutela y/o sus anexos no se aporta(n), o no
SAS UNICAS | 3505 contiene(n) la informacién requerida 7
OTRAS GLO- No se evidencia la entrega de la tecnologia en salud NO
SAS UNICAS | 3601 POS objeto de recobro 1
OTRAS GLO- No se evidencia la entrega de la tecnologia en salud NO
SAS UNICAS | 3602 POS objeto de recobro 1
OTRAS GLO- El reconocimiento de la tecnologia en salud recobrada no
SAS UNICAS | 3804 corresponde al FOSYGA 1
OTRAS GLO- El reconocimiento de la tecnologia en salud recobrada no
SAS UNICAS | 3805 corresponde al FOSYGA 7
OTRAS GLO- El valor recobrado no se encuentra debidamente liqui-
SAS UNICAS | 4204 dado, soportado y conforme a la regulacién vigente 75
OTRAS GLO- El valor recobrado no se encuentra debidamente liqui-
SAS UNICAS | 4206 dado, soportado y conforme a la regulacién vigente 17
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e Del Mecanismo de Acuerdo de Punto Final -APF

Por otro lado, es necesario resaltar que existen recobros aprobados a través del
mecanismo de radicacién excepcional denominado Acuerdo de Punto Final, la cual surge
como una politica que tiene el objetivo de preservar la sostenibilidad financiera del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, como via para garantizar el derecho
fundamental de salud, en el mediano y largo plazo. Este mecanismo fue establecido en
el articulo 237 de la Ley 1955 de 2019, que fue adicionado por el paragrafo 9 del articulo
10 del Decreto 800 de 2020 y a su vez reglamentado por el Decreto 1205 de 2020 en su
paragrafo 9:

"ARTICULO 237. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA GENERAL DE SE-
GURIDAD SOCIAL EN SALUD. Con €l fin de contribuir a la sostenibilidad financiera del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), el Gobierno nacional definira los
criterios y los plazos para la estructuracion, operacion y seguimiento del saneamiento
definitivo de las cuentas de recobro relacionadas con los servicios y tecnologias de salud
no financiados con cargo a la UPC del régimen contributivo (...)”

El objetivo de este mecanismo es sanear y depurar de manera definitiva las cuentas de
recobro relacionadas con los servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a
la UPC, previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones para celebrar el acuerdo
de transaccién entre la entidad recobrante y la ADRES.

El articulo 237 ibidem dispuso que con el fin de contribuir a la sostenibilidad financiera
del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS, el Gobierno Nacional
estableceria los requisitos que deben cumplir las cuentas de recobro relacionadas con los
servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a la UPC del régimen
contributivo, y contemplé como una condicién para el saneamiento definitivo de estas
cuentas el cumplimiento de los requisitos que se reproducen a continuacién:

"Los servicios y tecnologias en salud objeto de este saneamiento deben cumplir los
siguientes requisitos:

a. Que hayan sido prestados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley.
b. Que en los eventos en que se hubieren prestado con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 1753 de 2015, la solicitud de pago se haya presentado dentro de los
términos a que hace referencia el articulo 73 de la Ley 1753 de 2015.

c. Que la obligacién derivada de la prestacién del servicio o tecnologia no se encuentre
afectada por caducidad y/o prescripcion.

d. Que hayan sido prescritos a quien le asistia el derecho, por un profesional de la salud
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o0 mediante un fallo de tutela, facturadas por el prestador o proveedor y suministradas
al usuario. Para demostrar el cumplimiento de este requisito se podran utilizar los medios
de prueba establecidos en el Cddigo General del Proceso que sean conducentes y
pertinentes para acreditar la efectiva prestacion del servicio, de acuerdo a la
reglamentacion que emita el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
e. Que no se trate de insumos que no observen el principio de integralidad
f. Que no se trate de recobros involucrados en investigacion por la Contraloria General
de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion y/o la Superintendencia Nacional de
Salud.
g. Que no correspondan a uno de los criterios definidos en el articulo 15 de la Ley 1751
de 2015.”

Adicionalmente, el articulo 237 de la Ley 1955 de 2019 establecié que las cuentas de
recobro que cumplan con los requisitos antes sefialados podran ser objeto de
reconocimiento y pago por parte de la Administradora de los Recursos de Sistema de
Seguridad Social en Salud - ADRES, una vez se cumplan las siguientes condiciones:

"1. Como requisito indispensable la entidad recobrante y la ADRES suscriban un
contrato de transaccién en el que la primera se obligue como minimo a:

1.1. Aceptar los resultados producto del proceso de auditoria;

1.2. Renunciar a instaurar o desistir de cualquier accién judicial o administrativa
relacionada con la solicitud de pago elevada;

1.3. Renunciar expresamente al cobro de cualquier tipo de interés y otros gastos,
independientemente de su denominacion sobre las cuentas presentadas, al momento de
radicarlas por este mecanismo;

1.4. No celebrar negocio juridico alguno asociado a los valores que se reconozcan;

1.5. Revelar y depurar en sus estados financieros los resultados del proceso de
verificacion y control.

2. La entidad interesada deberéd someter las cuentas objeto de la solicitud a un proceso
de auditoria. En ningun caso las actuaciones que se cumplan para efectos de lo ordenado
en presente articulo interrumpen, suspenden, o reviven los términos de prescripcion. Las
condiciones, metodologia detallada y tablas de referencia en que se realizaré dicha
auditoria deberan ser informadas a las entidades interesadas de forma previa a la firma
del contrato de transaccion. Los costos de esta auditoria deberan ser sufragados por la
entidad recobrante. El Ministerio de Salud y Proteccién Social fijara los términos y
condiciones para el cumplimiento de esta obligacion.

3. El monto a pagar por servicios y tecnologias de salud no financiadas con cargo a la
UPC que resulten aprobados en el proceso de auditoria, seran reconocidos conforme a la
metodologia de valores que para el efecto defina el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

4. La ADRES compensara los valores que resulten a favor de las EPS o IPS con las
obligaciones que la entidad le adeude como producto del proceso de reintegro de
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recursos.
5. La ADRES aprobara los valores a pagar a la entidad recobrante.” (Negrilla y subrayado
fuera de texto).”

Ahora bien, el Gobierno Nacional a través de la ley 1966 de 2019 “por medio del cual se
adoptan medidas para la gestion y transparencia en el sistema de seguridad social en
salud y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 11 dispuso:

“"ARTICULO 11. Saneamiento de Pasivos. En la fecha de corte que determine el
Gobierno nacional, se realizard un proceso de aclaraciéon de los pasivos entre todos los
responsables de pago del Sistema de Seguridad Social en Salud, las IPS y demas
proveedores de tecnologias en Salud.

Para este fin se tendra en cuenta como minimo lo siguiente:
1. Criterios de auditorias estandarizados.

2. Cruces de informacion que podran ser apoyados por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y/o la Superintendencia Nacional de Salud.

3. Con el resultado del procedimiento de auditoria, aclaracién y conciliaciéon de cuentas, se
elaborara un inventario de deudas y responsables del pago. Las cuentas que no puedan
ser conciliadas se resolveran por la Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de su
funcién jurisdiccional, dentro de los términos que defina el reglamento.

4. Las deudas a cargo de la ADRES y las entidades territoriales, seran saneadas
por el Estado seguin sus competencias. Para este fin, se podran establecer
mecanismos financieros que otorguen liquidez al sector y permitan garantizar el

pago.

5. Los responsables de pago de deudas privadas, deberan acelerar procesos de
capitalizacion y podran acceder, con las respectivas garantias, a créditos estructurados con
la banca de segundo piso, que respaldaran y/o asumiran los propietarios de las EPS.

Concluido el proceso de aclaracion y determinada la forma de pago de las acreencias de
manera inmediata se deberan realizar los ajustes contables que correspondan, segun lo
definido en el articulo 9 de la Ley 1797 de 2016 y demas normas aplicables.” (Negrilla
fuera de Texto Original)

Es en desarrollo del articulo en mencion, del numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y del articulo 237 de la Ley 1955 de 2019 que, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 521 de 2020, por el cual se establecen los criterios y los plazos para
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la estructuracidn, operacion y seguimiento del saneamiento definitivo de las cuentas por

concepto de servicios y tecnologias de salud no financiados con cargo a la UPC del
régimen contributivo.

Asi las cosas, a través del articulo 15 ibidem, el Gobierno Nacional autorizé a la ADRES,
en los términos del Articulo 313 de la Ley 1564 de 2012, para transigir sobre las cuentas
y demandas por concepto de servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a
la Unidad de Pago por Capitacién - UPC - del régimen contributivo que sean objeto del
saneamiento definitivo de cuentas de recobro. No obstante, mediante el Decreto 1810
del 2020 se modifica el Decreto 521 de 2020 en el sentido de incluir en el proceso de
saneamiento los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a la UPC del
Régimen Contributivo, incluidos en fallos judiciales que ordenaron tratamientos
integrales

Con fundamento a lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccidon Social profirid la
Resolucién 618 de 2020 mediante el cual se establecen los medios de prueba pertinentes
para demostrar el cumplimiento de los requisitos previstos en el literal d del articulo 237
de la Ley 1955 de 2019, necesarios para el saneamiento de las cuentas por servicios y
tecnologias en salud no financiados con cargo a la UPC del Régimen Contributivo y se
indica que la aplicacién de la misma recae sobre la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, a los terceros que esta contrate
para adelantar las auditorias de las cuentas por concepto de servicios y tecnologias no
financiados con cargo a la UPC del régimen contributivo, y a las entidades recobrantes,
definidas en el articulo 3 del Decreto 521 de 2020.

Por su parte, la ADRES expidié la Resolucién 2707 de 2020 cuyo objetivo es adoptar las
especificaciones técnicas y operativas para la organizacién, presentacién, revisién y
verificacién, validacién, reconocimiento y pago de las cuentas relacionadas con los
servicios y tecnologias en salud no financiadas con la UPC. Las disposiciones contenidas
en la presente resolucion aplican a: i) las entidades recobrantes, ii) a la ADRES y a las
empresas que esta contrate para desarrollar las actividades relacionadas con la revision
y verificacién de los requisitos que deben cumplir los servicios y tecnologias en salud
no financiadas con la UPC, iii) al supervisor y/o interventor de las empresas contratadas
por la ADRES vy, iv) a quien efectle el proceso de revisidén de la calidad de los resultados
de revisién y verificacidon, vi) Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), operadores
logisticos de tecnologias en salud, otros proveedores y gestores farmacéuticos vii) las
demas personas naturales o juridicas que directa o indirectamente realicen actividades
relacionadas con el objeto de la presente resolucion.

Asimismo, es importante tener en cuenta que mediante el Decreto 507 de 2022 fue
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modificado el Decreto 521 de 2020, en relacion con los plazos para presentar los recobros

al proceso de saneamiento por concepto de servicios y tecnologias en salud, asi como

frente a los criterios de verificacion de las condiciones de temporalidad, el contenido

minimo del contrato de transaccion y los efectos de la depuracién de las cuentas, entre
otros aspectos.

Resolucién ADRES 2707 de mayo 2020
Por la cual se adoptan las especificaciones técnicas y operativas para el proceso de auditoria y pago de las cuentas relacionadas con los servicios y tecnologias
en salud no financiadas con la UPC; capitulos criterios de auditoria.

Decreto 507 del 2022
Modifica el Decreto 521 de 2020, en
relacion con los plazos para presentar los
recobros al proceso de saneamiento y la
transaccion frente a las cuentas aprobadas.

Resolucién MSPS 618 del 2020
Por la cual se reglamenta el literal d) del articulo 237 de la
Ley 1955 de 2019 (medios de prueba), para el
saneamiento definitivo de las cuentas de recobro
relacionadas con los servicios y tecnologias de salud no
financiadas con cargo a la UPC del Régimen Contributivo.

Decreto 521 del 2020

Se establecen los criterios para la
estructuracion, operacion Yy
seguimiento del saneamiento definitivo
de los recobros por concepto de
servicios y tecnologias de salud no
financiados con cargo a la UPC del
régimen contributivo.

Decreto 1810 del 2020

Por el cual se modifica el Decreto 521 de
2020 en el sentido de incluir en el proceso
de saneamiento los servicios y tecnologias
en salud no financiados con cargo a la UPC
del Régimen Contributivo, incluidos en fallos
judiciales que ordenaron tratamientos
integrales

Ley 1955 del 2019 PND

Cuatro articulos dan soporte al acuerdo (237 — 238-239 y
245) a la materializacion del pago de las deudas; el 5 de
junio de 2019, con la aprobacion de CONFIS (Consejo
Superior de Politica Fiscal) se garantizan los recursos del
Ministerio de Hacienda por 4 billones de pesos para
pagar las deudas del sector y 2.7 billones para las
deudas de lo NO PBS

Ley 1966 del 2019
Articulo 11. Saneamiento de Pasivos.
Las deudas a cargo de la ADRES y las entidades
temrritoriales, seran saneadas por el Estado segln
sus competencias. Para este fin, se podran
establecer mecanismos financieros que otorguen
liquidez al sector y permitan garantizar el pago.

Con fundamento en lo anterior, se elevd solicitud a la Direccién de Otras Prestaciones
con el fin de verificar si, respecto a los recobros auditados a través del mecanismo de
radicacidn excepcional denominado Acuerdo de Punto Final, se habia suscrito algun
contrato de transaccién entre la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD y SALUD TOTAL EPS.

Sobre el particular, la Direccién de Otras Prestaciones informd que la parte demandante,
mediante comunicacién presentd su manifestacién libre y voluntaria de someter al
proceso de saneamiento definitivo las cuentas de recobro en estado APROBADO, a través
de este mecanismo.

En este sentido, entre la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD y SALUD TOTAL EPS se suscribié el Contrato de
Transaccion No. 1373 del 13 de agosto de 2025, en donde la parte actora se obligd a
desistir de los items aprobados con el objetivo de hacer efectivo su reconocimiento. De
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conformidad con lo descrito, se evidencia que, segun la informacion aportada por la
Direccion de Otras Prestaciones, los siguientes recobros fueron objeto de transaccién,

asi:

Imagen 1. ftems contrato de transaccién No.1373 del 13 de agosto de 2025.

Codign SNS [nitentidad |Mombre aps numgra Raditackon |Estado Dotumento |Mumere Pagueste VilorRecobroltem | ValorAprobadoltem  |ValerGkatadottem | TieneSelleCantelads

EFED0Z BDO1Z0907 |SALUDTOTALS A ERS. |17BEZ074S APROBADC APF_F10221 5 485.54250| § 48554350 | § b
EFEDOZ BDD130907 |SALUDTOTALEA EFS. [17B8207& APROBADD APF_F10231 5 1267345] § 1267945 | 5 b
EPEDOR BOO120907 |SALUD TOTAL 54 ERS. 177785654 APROBADD APE_F1_1020-122 5 220024000] § 216247550 | § 38,764,50 b
EFED0Z BO0130907 |SALUDTOTAL 5 4. 177759820 APROBAOC ARF_F11020-1220 5 sglerEd| § 5539780 | § b
EFEDOZ EDD130907 |SALUD TOTAL 5 A, . |17778563L APROBADD APF_F1_1020-122) 5 232460001 § 23245000 | § b
EPED0R BO0130907 |SALUDTOTALS A ERS, |177785651 APROBADD AP F11020-122) 5 23248000 § 23245000 | § ]
EFEDOZ BDD130907 |SALUDTOTALE A ERS. [17B412405 APROBADD APF_F1_1020-122) 5 54.42936| § 2332516 | 5 11.204,20 b
EFED0Z ED0130907 |SALUDTOTALE A EPS 178412368 APROBADC AP F11020-122) 5 Se.55402] § 2356042 | § 1200450 bl
EPS302 200130307 |SALUD TOTALSA EFS [178412413 AFROBADC APF_PI1030-1330 5 11174176 § 108,737,268 | § 12.004,50 b
EPS302 200130307 |SALUDTOTALSA ERPS |177824851 APROBADC APF_P)1030.1330 5 E0M0 ] § 350700 | § b
EPE002 200130307 |3ALUD TOTAL 5.4 ERS [177761589 AFROBADO APF_PJ1020-1330 5 106,292,312 § 10629332 | § ]
EPS302 200130307 |SALUD TOTAL 54 EFS |177761E27 AFROBADC APF_PI1030-1330 5 20619332) § e93az | 5 b
ERS302 200130307 |SALUDTOTALSA ERS 177786080 APROBADC APF_PJ 10301330 5 427325771 § 473n77 |5 bl
EPE002 200130307 |3ALUD TOTAL 5.4 ERS [177762115 AFROBADO APF_PJ1020-1330 5 121.741,76( § 109.737,26 | § 12.004,50 ]
EPS302 200130307 |SALUDTOTALSA EFS |177785568 APROBADC APF_PJ 1030-1330 5 e1933z] § eenaz |4 b
EPS002 200130307 |SALUD TOTAL 5.4 ERS [177761082 APROBADD APF_P)1000-1230 5 11859560 § 11259560 | § b
EPE002 200130907 |3ALUD TOTAL 5.4 ERS [177759735 AFROBADO APF_PJ1020-1330 5 117.06953 | § 117.068,53 | § ]
EPS302 200130307 |SALUDTOTALSA ERPS |177764005 APROBADC APF_P)1030.1330 5 R H 25270280 | 5 b
EPS002 200130307 |SALUD TOTAL 5.4 ERS [177785612 APROBADD APF_P)1000-1230 5 3822410 § 3982410 | § b
EPS302 200130307 |SALUDTOTALSA EFS |177785613 APROBADC APF_PJ 1030-1330 5 158.4m030 | § 185.420.20 | § I
EPS302 200130307 |SALUDTOTALSA ERS (177786250 APROBADC APF_P)1030.1330 5 5.44330| § 574435 | § 3.689,15 '.
EPS002 200130907 |SALUDTOTALSA ERS |177750823 APROEADD APF PJ 1030-1330 5 58.297E0] 5 5529780 |5 U
EPS302 200130307 |SALUDTOTALSA ERS (177759750 APROBADC APF_P)1030.1330 5 102.134.32] § 5613267 | § 5.002,15 '.
ERS302 200130307 |SALUDTOTALSA ERS |1777E55E5 APROBADC APF_PJ 10301330 5 6393320 § ez |5 I
EPS302 200130307 |SALUD TOTAL 54 EFS |177755827 AFROBADC APF_PI1030-1330 5 EE431ER| § EE033.86 | § I
EPS302 200130307 |SALUDTOTALSA ERPS |1778248T2 APROBADC APF_P)1030.1330 5 23000moa| s 2.300.000,00 | § '.
EPS002 200130307 |SALUDTOTAL 5.4 ERS (177762130 APROBADD APF_P)1020-1230 5 EEAMTZ] & EE434.72 |5 I
EPS302 200130307 |SALUDTOTALSA ERS 177759746 AFROBADC APF_PI1030-1330 5 147.35545] § 147.355.45 | § I
ERS302 200130307 |SALUDTOTALSA ERS |177761081 APROBADC APF_PJ 10301330 5 6393320 § ez |5 I
EPS002 200130307 |SALUDTOTAL S.A ERS [177762124 APROBADD APF_P)1020-1230 5 121.741,76( § 500890 | § 115,713, 86 I
EPS302 200130307 |SALUDTOTALSA EFS |1777558T1 APROBADC APF_PJ 1030-1330 5 11.13330) § 1117195 | § 1135 I
EPS002 200130307 |SALUDTOTAL 5.A ERS 177783010 APROBADD APF_P)1000-1230 5 120.00000 ] § 120,000,00 | 5 I
EPS002 200130907 |SALUDTOTALSA ERS |177783008 APROEADO APF PJ 1020-1330 § 180.00000 | § 180.000,00 | § U
EPS302 200130307 |SALUDTOTALSA ERS [177761118 APROBADC APF_P)1030.1330 5 104.708.36 | § 104. 708,36 | § '.
EPS002 200130307 |SALUDTOTAL S.A ERS [177762024 APROBADD APF_P)1000-1230 5 147.35545] § 147.33545 | § I
EPS002 200130907 |SALUDTOTALSA ERS |177762131 APROEADO APF PJ 1020-1330 § EE433 6] & EE4ILEG | § U
EPS302 200130307 |SALUDTOTALSA ERS [177761550 APROBADC APF_P)1030.1330 5 A06.29332) § ez |5 '.
EPS002 200130907 |SALUDTOTALSA ERS |17776L0TS APROEADD APF PJ 1030-1330 5 SenarEr| § Se03TE7 & U
EPS302 200130307 |SALUDTOTALSA ERPS |177785617 APROBADC APF_P)1030.1330 5 B38.472 00| § Brr2M.52 | 5 721,237 48 '.
ERS302 200130307 |SALUDTOTALSA ERS |1777EL0TE APROBADC APF_PJ 10301330 5 173989320 § 135z |s I
EPS302 200130307 |SALUD TOTAL 54 EFS |177785573 AFROBADC APF_PI1030-1330 5 20619332) § e93az | 5 I
EPS302 200130307 |SALUDTOTALSA ERS [1777508ES APROBADC APF_P)1030.1330 5 724.41000| § 2650550 | § 37.504,50 '.
EPS002 200130307 |SALUDTOTAL 5.4 ERS (177762126 APROBADD APF_P)1000-1230 5 AE.29332) 5 We29332 |5 I
EPS302 200130307 |SALUD TOTAL 54 EFS |177785561 AFROBADC APF_PI1030-1330 5 4687416 § 4587401 | § 1.000,15 I
ERS302 200130307 |SALUDTOTALSA ERS |1777E1085 APROBADC APF_PJ 10301330 5 6393320 § ez |5 I
EPS002 200130307 |SALUDTOTAL SA ERS |177761088 APROEADD APF_PJ1020-1230 5 128.311.76( § 122308,51 | § B.002,25 I
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Cealige SHE |niineitded Emm_m rismiare Radesban |[ussds Dapereaic |Kumens Pegusts Valerflamarelinm | Vlanigr ebadalem r“lﬂ":-lﬂ.ﬂ-ﬂh'lﬂ '?Imlhhhrnhdﬂ

[Pl RO LFR]? |SALUDTOTAL S LRS. |177Ea0iL AP HADD 5 Ml T AL | & 1
[P5E80 RO MFR]? [SALUDTOTAL S & LES |177PSa 0 AP HADD 5 0TI AL | 5 1
[P5000 DD MFR]? |SALUDTOTAL S & LRL [177M900 AP HADD [ 4L 5 1
[FEE01 BOD L NFE]Y [SALUDTOTAL L& LEL [1777005 AP HADD [ O3 | & 1
=] |BODLGFRT? |SALUDTOTAL S DPS [1T7TA255Y AP HADD 5 I AT | & 1
[P5E80 IO MFE]? [SALUD TOTAL S LRS AP HADD 5 HFLITTLE | & 1,1 1
[FEE01 O CFE]? [SALUD TOTAL S LRL AP HADD 5 107.133.01 | & L0000, 3% 1
=] |BODLSFRT? |SALUDTOTAL S DPS [1T7THESTY AP HADD 5 147,153 45 | & LML 1
[P5E80 RO MFR]? [SALUD TOTAL S & LES |17PCAB50 AP HADD 5 L ISEAN | 5 1
[FEE01 RO MFE]? [SALUDTOTAL S & LEL |1TRCMESE AP HADD 5 X 5 1
=] |BODLGFRT? |SALUD TOTAL S DPS [1TTTA25TY AP HADD 5 5 1
[P5E80 O MFR]? [SALUD TOTAL S & LES. 177702000 AP HADD L1554 ] 5 147, 158.45 | & 1
[FEE01 RO AFE]? [SALUDTOTAL S & LEL |177MHEENE AP HADD FHIANIT) 5 L 150,03 | & 1
=] |BODLGFRT? |SALUD TOTAL S DPS [1T7TGILE AP HADD L7 DUNAD | & SO0REE | & LiLod 1
[P5E80 O MFR]? [SALUDTOTAL S & LES |177PEa0L AP HADD L 5 LFL TIT2E | & L0051 1
[P5000 BODMFR]? [SALUDTOTAL S & LRL. [177700512 AP HADD B 5 ECSTTRE] 1
[FEE01 BOD L NFE]Y |SALUDTOTAL L& LEL [177R004L AP HADD [ ECREFEHE 1
=] |BODLGFRT? |SALUDTOTAL S DPS 1777600 AP HADD 5 i 15003 | & 1
[P5E80 RO MFR]? [SALUDTOTAL S & LES 177752800 AP HADD 5 19 SE D | 5 1
[FEE01 RO LFE]? |SALUDTOTAL S4 LEL 177N AP HADD 5 LETEEIY | & 1
=] | BODVLSFRT? |SALAKD TOTAL 54 LFS AP HADD 5 I TI00E | & 1
[P5E80 IO MFE]? [SALUD TOTAL S LRS AP HADD 5 o 414,71 | & 1
[FEE01 O LFE]? |SALUDTOTAL S LRL AP HADD METTAL] & TLLITAL | & 1
=] | BODVLSFRT? |SALAKD TOTAL 54 LFS AP HADD el A I T MRS | & 1
[P5E80 IO MFE]? [SALUD TOTAL S LRS AP HADD -1 HE T 160,02 | & 1
[FEE01 O LFE]? |SALUDTOTAL S LRL AP HADD ] HE OB RELE 1
=] |BODLSFRT? |SALUDTOTAL S LPS [1TTRAIR AP HADD TPLIBAED ) & LT AL | & 1
[P5E80 O MFR]? [SALUDTOTAL S & LES 177789 MM AP HADD L LLLAD] & AATOE | § 144 E41 4] 1
[P5000 DD MFR]? |SALUDTOTAL S & LPS AP HADD TR LI70eRs | & 1
[FEE01 O LFE]? |SALUDTOTAL S LRL AP HADD FHIANIT) E OB RELE 1
=] | BODVLSFRT? |SALAKD TOTAL 54 LFS AP HADD LB LS00 ) & L L35 | & 1
[P5E80 IO MFE]? [SALUD TOTAL S LRS AP HADD PLETHAL | & TLLTRAS | & 1
[FEE01 O LFE]? |SALUDTOTAL S LRL AP HADD METHAL] & TLLTRAS | & 1
=] |BODLSFRT? |SALUD TOTAL S DPS [1TTTR2S AP HADD WAATLAR ] § 167 AT AR | & 1
[P5E80 O MFR]? [SALUD TOTAL S & LES |177r3L] AP HADD 1IN 2T 5 146 L2837 | & TLES AN 1
[FEE01 O LFE]? |SALUDTOTAL S LRL AP HADD L S0 & 1L ST 40 | & 1
=] | BODVLSFRT? |SALAKD TOTAL 54 LFS AP HADD 1AL | § LA AD00D | & 1
[P5E80 O MFR]? |SALUDTOTAL S 4 LES |177PELLLG AP HADD 162219110 ] & 2EIT 18D ] 5 1
[FEE01 RO LFE]? |SALUDTOTAL S 4 LEL 17PN AP HADD FHIANIT) E OB RELE 1
=] |BODVLSFRT? |SALUDTOTAL S DPS [17TTEERIIL AP HADD 5 ML 65D | & 145 1
[P5E80 O MFR]? [SALUDTOTAL S & LES 17770302 AP HADD 5 T 160,02 | & 1
[FEE80 DD NFR]? |SALUDTOTAL S & LRL [177MESE2D AP AT [ ECRITRE] 1
[FEE01 RO LNFE]? |SALUDTOTAL S4 LEL |1T7MMN AP HADD 5 OB RELE 1
=] | BODVLSFRT? |SALAKD TOTAL 54 LFS AP HADD 5 i 15003 | & 1
[FEE8) IO FE]? [SALUDTOTAL S LRY AP HADD 5 LTI AD | 5 1
] O LFE] [SALUDTOTAL S LRL AP HADD 5 WIS & 1
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Coadige SHS |riincikded |Wombre s rumers_Redosdan |[itsds Dansmeaic (Rumeno Prousts Walcriienadiclism  |Vakociprchadalem  |Malonslcesdabem | Thene Salla Corce bida
[F5081 RO LMFE]? |SALUD TOTAL S A LPS J1TREARSE AP HADD AfF A0 LOED-L230 [ PR BT E L IS0 | 5 1
[F5051 DD LM ? |SALUD TOTAL S A LPS J1TREANIN AP HADD APE AL LOED-L330 [ PR EATE L IS0 | 5 1
] RO LMD |SALUDTOTAL SA.LFL. |1TTHGLAND AP HADD LTI b B < LLLBRED | & LIRS0 | & 1
[FE081 DD MFET? |SALUDTOTAL SALPL |1TPPeala: 4P HADD CEI BT b B B it [ SLIRTED| & 1
[F5081 BDDLMFE]? |SALUD TOTAL S A LPS J1T7RG2EM AP HADD AfF A0 LOED-L230 [ AL AW | & G40 | 5 1
[F5051 DD LMD ? |SALUD TOTAL SA LPS J1ITVREES?L AP HADD APE AL LOED-L30 [ AW I | & I 10003 | 5 1
[F5051 DD LMD ? |SALUD TOTAL S A LPS J1T7RG0LI] AP HADD APE AL LOED-L30 [ 1XLTHLN0 | & 1G5 0S| & 1
[ DD LMFE]? |SALUD TOTAL A LPS. J1TTRa2Hl 4P HADD A AL LIED-L0D 8 AAMTHIGD| & AAIATEO0E | & 1
[ BDDLMFE]? |SALUD TOTAL S A LPL. J1TPReHLE 4P HADD A7 AL LIE-LAD (6 AL IIZAL | & 146 E5A7 | & TN Al 1
(i) DD LMFE]? |SALUD TOTAL A LPL J1TTRedsd P HADD A7 AL LIND-L3AD [ SLSLED | & SIERLGD | & 1
(i) DD LMFE]? |SALUD TOTAL S A LPS J1ITTRealLs P HADD A7 AL LIND-L3AD [ v [ SO IRTAD | & 1
(=] DD LBFE]? |SALUD TOTAL A LFS A HADD Lol T b < ML T | & TG D033 | & 1
(=] DD LBFE]? |SALUD TOTAL A LFS A HADD Lol T b < I | & i 1003 | & 1
(=] DD LBFE]? |SALUD TOTAL A LFS A HADD Lol T b < ML T | & TG D033 | & 1
[F5081 BOOLMFET? |SALUD TOTAL S A LPS J1TPRGLLES AP HADD APF A0 LOED-L230 [ MO | & WG 00331 | 5 1
] R0 LMD |SALUDTOTAL SALFL |1ITTTRdLH AP HADD LTI b B < LHAMAD | & 15 41040 | & 1
] RO LMD |SALUDTOTAL SA.LFL |1ITTTGLGE AP HADD LTI b B < MR | & G033 | & 1
(=] |ACOLWFRT? [SALUDTOTAL Sa DFS |ITBALILS A HADD |WPE R LI3D-L330 [ LEd 44700 | & L 44T 00 | & 1
[F5081 BODLMFET? |SALUD TOTAL S A LPS 17760 AP HADD APF A0 LOED-L230 [ A 1L | 5 i 160,03 | 5 1
[F5081 BOOLMFE]? |SALUD TOTAL S A LPS J1T7RIND AP HADD APF A0 LOED-L230 [ L] OW,50 | & 1501 BEU3E | & 1
[F5051 BDD LM ? |SALUD TOTAL S A LPS J1TPPedrss AP HADD APE AL LOED-L30 [ LG G E | & 1 0l | & 1
[F5051 RDDLMFE]? |SALUD TOTAL S A LPS J1TTRG0MA AP HADD APE AL LOED-L30 [ LMD | & 100000 | & 1
[ BODLMFE]? |SALUD TOTAL A LPS. J1T7PedML 4P HADD A7 AL LIE-LAD (6 pHEFATIE Al IS0 | & 1
[ BODLMFE]? |SALUDTOTAL A LPS. J1T7Pealss 4P HADD A7 AL LIE-LAD (6 HALGLID | & L0130 | & 1
(i) DD LMFE]? |SALUD TOTAL B4 LPE JITPRedMA 4P HADD A7 AL LIND-L3AD [ LM | & LTA AR | & 1
(i) DD LIFE]? |SALUD TOTAL A LPS J1ITTGLAIL P HADD A7 AL LIND-L3AD [ M I | & A 10103 | & 1
(=] DD LWFR]? |SALUD TOTAL S A LFS JITTRGLHL A HADD Lol T b < I | & i 1003 | & 1
£ DD LMD ? |SALUD TOTAL S A LFS J1TTTEMGES A HADD [l T b B < I | & i 103 | & 1
i RO LMD |SALUDTOTAL LA LPL J1TTGILN 4P HADD Lol b B o PHLIE0E0 | & 15 JE00E | & 1
(i) DD LIFET? |SALUD TOTAL S A RS J1TTGIALR P HADD A7 AL LIND-L3AD [ M I | & A 10103 | & 1
(=] DD LMFR]? |SALUD TOTAL S A LFS JITTRGRILL A HADD Lol T b < Lifdh e | & 15 G 16 | & 1
(=] DD L] ? |SALUD TOTAL S A LFS J1TTTSdME A HADD Lol T b < LA 1G4S | & 147, 155A5 | & 1
(=] DD LMD} |SALUD TOTAL S A LFS. JITTTREIN A HADD Lol T b < I | & i 1003 | & 1
[F5081 RODLNFET? |SALUD TOTAL S A RS 177 AP HADD APF A0 LOED-L230 [ P BETA L6 47431 | & 1
[F5081 BOOLMFET? |SALUD TOTAL S A LPS J1T7RG20E AP HADD APF A0 LOED-L230 [ 2115110 & T 161,25 | & 1
[F5051 BODLMFE]? |SALUD TOTAL S A LPS J1T7RG2SS AP HADD APE AL LOED-L30 [ L2 (00 | & LL: (R0VE | & 1
[F5051 BDDLMFE]? |SALUD TOTAL S A LPS 1777 AP HADD APE AL LOED-L30 [ LA D0 | & L T30 & 1
[ DD LMFE]? |SALUD TOTAL S A LPS 4P HADD A7 AL LIE-LAD (6 M I | & A 18103 | & 1
[ DD LMFE]? |SALUD TOTAL S A LPS 4P HADD A7 AL LIE-LAD (6 AN E LI S0 | & 1
(i) DD LBFE]? |SALUD TOTAL b4 LPS 4P HADD A7 AL LIND-L3AD [ [P EANE LI SRS | & 1
(i) JACOLNFRTY [SALUDTOTAL Sa LPS |1TTHGLLE P HADD JWAE R LIMD-L330 [ 100 | & il RS | & 1

Fuente: 110013334001202200207_SALUD_TOTAL_ANEXO1

Situacion que fue comunicada y aceptada por el Juzgado 01 Administrativo del Circuito-
Seccién Primera, mediante Auto de 8 de octubre de 2025, en el cual aprobd el
desistimiento parcial respecto de los 133 recobros relacionados en la base de datos
aportada por la demandante el memorial del 22 de agosto de 2025 (Expediente SAMAL
- Indice 25).

Asi las cosas, en lo que respecta a los soportes de pago de los recobros en estado
APROBADO a ,través de los mecanismos ordinarios y extraordinarios (Resolucion 4244 de
2015, Glosa Unica de Extemporaneidad articulo 112 de la Ley 1737 de 2014 y Decreto
19 de 2012 Art. 122 Ley Anti Tramite de radicacion), allegados con el presente escrito,
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me permito precisar que estos se identifican mediante unos cédigos denominados OGAG
(Orden de Giro y Asignacion del Gasto). Ello obedece a que, para la realizacion de la
auditoria integral de las solicitudes de recobro, las mismas se agrupan en “paquetes”, a
través de los cuales se comunica a las EPS el resultado de dicha auditoria v,
posteriormente, se efectla el pago de los recobros que resulten en estado APROBADO

En ese sentido, la informacidn relativa al paquete al cual corresponde cada recobro se
encuentra contenida en el documento denominado “Apoyo Técnico”, hoja “"Consolidado”.
De igual modo, para identificar la relacidon entre el nimero de paquete y el cddigo OGAG
de los "Soportes de pago”, se presenta la tabla descrita en el archivo "OGAG-
11001333400120220020700” con fines ilustrativos para realizar el analisis de la
documental aportada.

Tipobll-zoeco- Paquete N° OGAG zecf:g Fecha Pago orden de pago
T 1215 1093 29/02/2016 1/03/2016 11464
M 1215 1092 29/02/2016 1/03/2016 11465
T 5900

1215 1094 29/02/2016 1/03/2016 solidaridad
M GT040416 6925 23/12/2016 23/12/2016 14446
M GT040416 6929 23/12/2016 23/12/2016 14449
M GT050516 1303 6/03/2017 7/03/2017 15084
M GT050516 1299 6/03/2017 7/03/2017 15081
M GT061016 8520 24/11/2021 19/11/2021 33406
M GT081216 8522 24/11/2021 19/11/2021 33404

En los anteriores términos, se brinda respuesta al derecho de peticion de conformidad
con las disposiciones consagradas en la Ley 1755 de 2015. Igualmente, se adjunta con
el presente oficio los siguientes documentos:

- Archivo Excel “Apoyo técnico RAD 11001333400120220020700 _ 255_Salud
Total_ 020700_45_Reporte”
- Archivo Excel "OGAG- Salud Total 11001333400120220020700” y los respectivos

soportes de pago.
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Contrato de transaccién No. 1373 del 13 de agosto de 2025, celebrado entre la
administradora de los recursos del sistema general de seguridad social en salud -
adres y SALUD TOTAL S.A. E.P.S.
Items objeto del contrato 110013334001202200207_SALUD_TOTAL_ANEXO1.
Memorial desistimiento parcial de las pretensiones — acuerdo de transaccidon punto
final firmado por el apoderado de la EPS
"110013334001202200207_SALUDTOTAL_Anexo 4”.

Los documentos antes mencionados, podran ser consultados en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/15nFYHWiJb1Bn85SDwWkDYW DZ3P51WqGD?usp=drive link

> 110013334001202200... > SOPORTES DE PAGC
Tipe ~ \ | Personas ~ \ | Modificado ~ H Fuente ~ \
Nombre Prg

B0 orden 14446 ala 14449 23 diciembre 2016.pdf

B 24 nov 2021.pdf

B0 orden 15081 ala 15084 7 marzo 2017.pdf

Garantizando el acceso a visualizacion y descarga de la siguiente manera:

— Compartir @ @
Isor
=~ "11001333400120220020700"
o ‘ Afiadir personas, grupos y eventos de calendario
IE 2
- Personas con acceso
° Luisa Camila Enriquez Luna (you)
| luisacamilaenriquezluna@gmail.com
b DE
h_ Acceso general
]
- Cualquier persona con el enlace = Lector -
Cualguier usuario de Internet con el enlace puede verlo
PN {' G Copiar enlace m
I Acceso cambiado
TEN. - y
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Con base en lo anterior, se adjunta con el presente oficio, los soportes de pago solicitados.
Sin otro particular.

Atentamente,
Firmad
PAEZ PAEZ digitzlncw)ente por

PAEZ PAEZ
CRISTIAN CRISTIAN DAVID

DAV| D Fecha: 2026.02.19
17:48:13 —95'00‘ ,
CRISTIAN DAVID PAEZ PAEZ
Coordinador Grupo Representacién Judicial

de la Oficina Asesora Juridica de la Adres

Elabord: Luisa Camila Enriquez Luna.
Contratista del Grupo de Representacion Judicial de la
Oficina Asesora Juridica de la ADRES

Revisé: Claudia Paola Perez Sua.
Gestor de Operaciones de la
Oficina Asesora Juridica de la ADRES
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